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PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2001 CAMARA

por la cual se establecen los criterios y mecanismos para la distribucion
equitativa de unas asignaciones directas de regalias petroleras.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El primer inciso del pardgrafo del articulo 5° delaLey 141 de
1994 quedaré asi:

La Comision asignar4 el trece por ciento (13%) de los recaudos anuales
propios del Fondo, para proyectos presentados por el entidades territoriales de
acuerdo con lo establecido en esta ley y con los fines exclusivos que prescribe
el articulo 361 de la Constitucion Politica, distribuidos asf:

A este paragrafo se le adiciona el numeral 17, el cual quedaré asi:

“17. El cero punto trescientos setenta y cinco por ciento (0.375%) al
Municipio de Sincelejo, durante los préximos diez afios, destinados a la
descontaminacién y canalizacién de los arroyos y cafios”.

Articulo 2°. El pardgrafo 1 del articulo 29 de la Ley 141 de 1994 quedara
asi:

“Las regalias y compensaciones causadas por el transporte de recursos
naturales no renovables o de sus derivados, por los municipios puertos
maritimos del Golfo de Morrosquillo en los departamentos de Cérdoba y
Sucre seran distribuidos dentro de la siguiente drea de influencia asi:

a) Para los municipios del departamento de Sucre 50%
b) Para los municipios del departamento de Cérdoba 50%
Total a) + b) 100%

La totalidad de estos recursos deberd ser invertida por las entidades
territoriales beneficiadas en los términos del articulo 15 delaLey 141 de 1994.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios del
departamento de Sucre serd girado directamente asi:

1. El diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) para el municipio portuario
maritimo del departamento de Sucre por donde se transporten los recursos
naturales no renovables o sus derivados.

De este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera parte debera
ser invertida dentro del 4rea de influencia del puerto, en el Corregimiento de
Coveiias, la cual serd manejada en cuenta separada. El incumplimiento de este
mandato es causal de mala conducta, sancionada con destitucion.

2. Eltres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restantes municipios
costaneros portuarios maritimos del Departamento de Sucre en el Golfo de
Morrosquillo.

3. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir el
veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuira entre los restantes
municipios del departamento de Sucre no contemplados en los incisos
anteriores, no productores de gran mineria, utilizando los siguientes
mecanismos de ponderacién:

El treinta por ciento (30%) se distribuira igualitariamente entre todos los
municipios del departamento, no contemplados en el inciso anterior, no
productores de gran mineria.

El cuarenta por ciento (40%) de la misma asignacién se distribuird
proporcionalmente atendiendo el censo poblacional de cada municipio
beneficiario.

El treinta por ciento (30%) restante se distribuird en relacion directamente
proporcional con el niimero de habitantes con necesidades basicas insatisfechas
de cada municipio beneficiario.

Para la obtencién de las cifras por distribuir entre los municipios se
utilizara la siguiente férmula:

T (030 + 0.4PM + 0.3 PMNBI )
RCM =
NoM PT  PTNBI
RCM = Recursos que le Corresponden a cada Municipio
T = Total de recursos por distribuir
PT = Poblacién total municipios beneficiarios
PM = Poblacién del Municipio

PTNBI = Poblacién total con NBI de municipios por beneficiar

PMNBI = Poblacién con NBI del municipio

NoM = Numero de Municipios por beneficiar

Laproporcionalidad utilizada enrelacién con la poblacién y las necesidades
basicas insatisfechas se dard en razén de la suma que arrojen los municipios
beneficiarios, excluyendo los datos del municipio portuario maritimo del
departamento de Sucre por donde se transporten los recursos naturales no
renovables o sus derivados y los restantes municipios costaneros portuarios
maritimos del departamento de Sucre en el golfo de Morrosquillo.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios de
Cérdoba seré girado directamente asf:

1. El once punto cinco por ciento (11.5%) para el municipio portuario
maritimo del departamento de Cérdoba por donde se transporten los recursos
naturales no renovables o sus derivados.

2. El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de Cérdoba en
el Golfo de Morrosquillo.
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3. El veintisiete punto ¢inco por ciento (27.5%) en forma igualitaria entre
los restantes municipios del departamento de Cérdoba no contemplados enlos
incisos anteriores no productores de gran mineria.

4. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir, el
dos por ciento (2%), con destino al departamento de Cérdoba para que sea
transferido a la Corporacidn Auténoma de los Valles del Sind y del San Jorge,
CVS, para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo departamento
(Cérdoba o Sucre) dos (2) b mas municipios costaneros portuarios maritimos,
por los cuales se transporten los recursos no renovables o sus derivados, el
porcentaje asignado a eéstos municipios se aplicard a los volimenes
transportados por cada uno de ellos.

El escalonamiento establecido en el articulo 52 de la Ley 141 de 1994 se
aplicard independiente por cada municipio portuario por donde se transporten
los hidrocarburos o sus derivados.

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de que trata
el presente pardgrafo se descontardn a cada municipio las sumas que la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, o la Nacion hayan entregado
o entreguen a ellos a titulo de préstamos o anticipos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Luis Felipe Villegas Angel,
Representante a la Cdmara
Departamento de Sucre.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

1. El Congreso de la Repiblica expidi6 la Ley 141 de 1994, “por la cual
se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de Regalias,
se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotaciéon de
recursos naturales no renovables se establecen las reglas para su liquidaci6n
y distribucién y se dictan dtras disposiciones”, que fue publicada en el Diario
Oficial nimero 41.414 d¢ junio 30 de 1994.

2. El articulo 29 de la Ley 141 de 1.994 consagra los derechos de
participacién en las regalias de los municipios portuarios. Segun esta
disposicion, habrd lugar a la redistribucién de un porcentaje de las regalias
correspondientes a los manicipios portuarios maritimos, cuando factores de
indole ambiental o ecolégica determinen que el rea de influencia de un puerto
comprende varios municipios o departamentos. La misma norma sefiala que
la Comision Nacional del Regalias, a solicitud de las entidades territoriales
interesadas, definird los ¢asos en los cuales haya lugar a la redistribucién y
establecerd los porcentajes de participacién entre los municipios y
departamentos afectados.

No obstante, el pardgrafo 1° del articulo en comentario consagra una
excepcion a la regla anterior. En efecto, el mencionado pariagrafo define
directamente el drea de influencia del puerto de Coveifias en el Municipio de
Toli y ordena que un porcentaje de los recursos que de otro modo
corresponderian a dicho municipio, sea distribuido en la precitada zona. Por
virtud de esta norma, el 27.5% de los recursos, que de otromodo corresponderxan
al municipio de Told, deberan ser redistribuidos entre los otros municipios del
departamento de Sucre que no sean beneficiarios directos de regalias, y el
26.25% de tales recursos deberan destinarse alos municipios del departamento
de Cérdoba que cumplan con la misma condicién que se exige a los
municipios de Sucre. '

3. Disponia el mismo pardgrafo 1° del articulo 29 de la Ley 141 de 1994
que las asignaciones directas correspondientes a los municipios de los
departamentos de Cérdaba y Sucre iban en calidad de depésito a sendos
fondos especiales en los citados Departamentos para ser distribuidos luego.
En cuanto a Cérdoba indicaba que la distribucién era en forma igualitaria; en
cuanto a los criterios de distribucién entre los municipios del Departamento
de Sucre guardaba silencio la norma.

4.Bajolacircunstanciafinalmente referida, el Gobernador del Departamento
de Sucre, asumiendo una de las posibilidades hermenéuticas de los apanes
dispositivos citados, expidi6 el Decreto 621 del 5 de septiembre de 1996, “por
medio del cual se establecen los mecanismos y criterios para la distribucién
de las regalias petrohfe;as a los municipios del Departamento de Sucre”.
Segiin este decreto, los récursos se distribuian “en forma equitativa” entre la
totalidad de los municipi®s, teniendo en cuenta la “proporcion de la poblacién

del municipio” y la “proporcién de poblacién del municipio con necesidades
bésicas insatisfechas”. Asi se complement6 la ausencia de regulacion en torno
a la distribucidn de las regalias en el Departamento de Sucre.

5. El dia 11 de agosto de 1999, la honorable Corte Constitucional en
Sentencia N° C580/99, con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes
Mufioz, declard inexequibles “las expresiones ird en calidad de depdsito a un
fondo especial en el departamento de Sucre. ird en calidad de depdsito a un
fondo especial en el departamento de Cérdoba y dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recibo del pardgrafo 1° del articulo 29 dela Ley 141 de 1994”.

6. Como consecuencia de la inexequibilidad parcial del pardgrafo primero
del articulo 29 de la Ley 141 de 1994, el Gobernador del Departamento de
Sucre, mediante Decreto nimero 0418 del 3 de septiembre de 1996, revocé
el Decreto 621 de 1996, por medio del cual se habian establecido los criterios
y mecanismos para la distribucién de regalias petroliferas entre los municipios
de Sucre, destinados a Toli—Coveiias y San Onofre. Su inconstitucionalidad
se daba sobreviniente.

7. En este orden de ideas por las vicisitudes anotadas, las asignaciones
directas de las participaciones en las regalias y las compensaciones monetarias
destinadas a los municipios del Departamento de Sucre no determinados en
el literal a) y en el inciso primero del ordinal 1b) del paragrafo primero del
articulo 29 de la Ley 141 de 1994 carecen actualmente de criterios claros y de
mecanismos instrumentales para su equitativa distribucién, tal como se
desprende del extenso andlisis que hace la Sentencia C-580-99, expediente D-
2299, del 11 de agosto de 1999, pronunciada por nuestra honorable Corte
Constitucional, vacio normativo que debe subsanar la Nacién a través del
Congreso de la Repiiblica, que es la Institucién legitimada para el ejercicio de
dicha competencia, tal como lo ha reiterado este mismo Alto Tribunal.

8. Tratamiento diverso ha dado la misma Ley 141 de 1994 al
Departamento de Cérdoba por cuanto el pardgrafo primero del articulo 29
indica que los recursos asignados a los municipios de este Ente Territorial
deben ser distribuidos “en forma igualitaria”. No obstante, como lo
analiza la honorable Corte Constitucional en la Sentencia en comentario,
“esta regla, ademds de referirse exclusivamente (...) a Cérdoba, no
constituye un parametro claro y objetivo que vincule a la autoridad
administrativa encargada de hacer la distribucién. La referencia a una
distribucién igualitaria no permite saber, por ejemplo, si la asignacion de
los recursos debe hacerse atendiendo a los proyectos presentados o, por
el contrario, con una pauta meramente territorial o geogréafica. Pero,
incluso si se aceptara que debe primar este dltimo criterio, no queda claro
si el legislador ordena que todos los municipios reciban un porcentaje
igual de los recursos por distribuir o si la asignacién debe estar guiada por
criterios materiales diferenciales como el nimero de habitantes de cada
municipio, la poblacién con necesidades basicas insatisfechas o el grado

_ de afectacion que sobre la jurisdiccién de cada localidad tenga la actividad

desarrollada a través del Puerto de Covefias. En otras palabras, si bien la
norma establece un criterio genérico para realizar la distribucion de los
recursos entre los municipios de Cérdoba, el mismo no es suficiente para
sostener que, efectivamente, existen pautas claras y definidas que orienten
la gestion de las autoridades administrativas encargadas de hacer la
asignacion”, concluye la Honorable Corte Constitucional.

9. Con el fin de fijar un criterio legal para repartir las regalias en el
departamento de Sucre, se present6 el proyecto 170 de 1999, ante la Cdmara
de Representantes y fue aprobado sin modificacién en la Comisién Quinta
Permanente de la Camara el 14 de diciembre de 1999 y posteriormente en
Plenaria de 1a misma Corporacién, el 11 de abril de 2000.

El proyecto pasé al Senado en donde fue radicado como 277 de 2000, fue
aprobado por la Comisién Quinta el 24 de mayo de 2000 y publicado en la
Gaceta del Congreso el 29 de mayo de 2000, el proyecto experiment6
importantes transformaciones y fue aprobado en plenaria del Senado el 19 de
junio de 2000. Debido a las diferencias entre los textos aprobados se nombré
una Comisién de Conciliacién, cuyo informe fue aprobado el 16 de agosto de
2000 en Plenaria del Senado y el 2 de agosto de 2000 en la Camara de
Representantes, dando origen a la Ley 619 de 2000, la cual fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional, en Sentencia C- 737/01, por vicios
del procedimiento al incurrir en violacion al principio de identidad de
materia y le concedié efecto diferido, hasta tanto el legislativo subsanara esta
falta. Es fundamental destacar que el principio de unidad de materia que busca
establecer una relacién de conexidad causal, teleolégica, temdtica con la
materia dominante se respet6 frente a los articulos del proyecto inicialmente
presentado.
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2. NORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE EL PROCESO
DE ASIGNACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES
DE LAS REGALIAS

Las premisas fundamentales en que se basa el sistema de reparto de las
regalias y compensaciones se encuentran consignadas en los articulos 332 y
333 de la Constitucién Politica. Segiin las mencionadas normas, los recursos
naturales no renovables ubicados en el territorio colombiano pertenecen al
Estado. Conforme a lo anterior, las regalias, es decir, la contraprestacién que
debe pagar quien se encuentra autorizado por el Estado para explotar los
mencionados recursos naturales (C. P., articulo 360), no son propiedad de las
entidades territoriales en donde los recursos se encuentran localizados, sino
del Estado colombiano.

Los fondos provenientes de las regalias y compensaciones deben beneficiar
a todos los colombianos y no solo aquellos que habitan en las regiones en las
que accidentalmente se encuentran los recursos naturales no renovables o los
puertos, maritimos o fluviales, que sirven para transportarlos. No obstante, lo
ciertoes que dichas regiones sufren impactos sociales, econémicos o ecolégicos,
muchas veces irremediables, a causa de las actividades de explotacién y
transporte de los recursos naturales no renovables o de sus derivados. Por eso,
pese a que tales entidades territoriales no son propietarias de las regalias que
se cobran por las actividades desarrolladas en su jurisdiccién y que estos
recursos deben beneficiar a todos los colombianos, la Constitucién sefiala que
tienen derecho a participar directamente en los mencionados recursos, en los
términos definidos por la ley (C.P. articulo 360). Segun la jurisprudencia
constitucional, el derecho de participacion se traduce en “un porcentaje sobre
la regalia que el Estado le cede a las entidades territoriales por intermedio de
la ley” (Sentencia T-141-94 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).

Dado que la Constitucién no establece los porcentajes de participacion de
unas y otras entidades territoriales, como tampoco los criterios y los mecanismos
instrumentales para su distribucion, debe afirmarse que, en esta materia, el
Legislador ostenta un amplio poder de configuracion. En consecuencia, la
ley es la encargada de definir cuédl es el porcentaje de las regalias y
compensaciones destinado a los municipios productores o portuarios —o
asignacion directa—, y cudl el remanente que serd destinado a las restantes
entidades territoriales o a otros 6rganos que, pese a no ser asimilable a
entidades territoriales, cumplen las funciones que, segiin la Constitucién,
pueden ser financiadas con los recursos provenientes de las regalias y
compensaciones, como la proteccion del medio ambiente
—asignacion indirecta—

3. COMPETENCIA, CRITERIOS Y MECANISMOS
INSTRUMENTALES PARA LA ASIGNACION
DE LAS PARTICIPACIONES EN LAS REGALIAS

La Sentencia C-580 del 11 de agosto de 1999, expediente D-2299, de
nuestra honorable Corte Constitucional, es precisa en su exposicion,
argumentacién y proposicion. Asi sostiene: “si los recursos son propiedad del
Estado, su inversion local o regional debe ser equitativa... en los términos del
régimen territorial disefiado por la Carta, solo las autoridades nacionales —en
este caso, el legislador— tienen capacidad de decidir el destino de las
inversiones locales con una perspectiva global integral. Sin una visién
general, que supere los intereses meramente locales o regionales, resulta
francamente imposible promover un crecimiento territorial equitativo. Por
ello, se ha establecido que la llamada a definir los porcentajes de participacién
de las entidades territoriales en las regalias sea la Nacién”.

Y continda la honorable Corte “en virtud de lo anterior, puede afirmarse
que las reglas constitucionales que gobiernan los asuntos concernientes al
régimen de asignacion de regalias son las siguientes: (1) Las regalias que se
causen por la explotacion o el transporte de recursos naturales no renovables
sonde propiedad del Estado; (2) Las entidades territoriales en cuyajurisdiccién
se realicen tareas de explotacion y transporte son acreedoras de un derecho
constitucional de participacion directa en las regalias, que debe ser definido
por el legislador; (3) Los recursos provenientes de las regalias que no se
distribuyan entre las entidades territoriales que ostenten el derecho
constitucional de asignacidn directa, deben depositarse en el Fondo Nacional
deRegalias; (4) Corresponde al legislador definir los términos en virtud de los
cuales deben asignarse los porcentajes de participacién de las entidades
territoriales en los recursos del Fondo Nacional de Regalias; (5) Es competencia
de las autoridades nacionales encargadas de administrar el Fondo Nacional de
Regalias, establecer, conforme a los términos definidos por el legislador, los
derechos de participacion en las regalias de las entidades territoriales; (6) Las
autoridades nacionales deben asignar los recursos del Fondo Nacional de

Regalias a la promocién de la Mineria, la preservacién del ambiente y la
financiacién de proyectos territoriales de inversién definidos como prioritarios
en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales, a fin de
alcanzar el desarrollo arménico de todas las regiones.”

4. EL PROYECTO DE LEY

Conforme a la preceptiva constitucional y a la reiterada jurisprudencia de
nuestra Corte Constitucional una vez declarada inconstitucional laLey 619 de
2000, el Proyecto de Ley que someto a consideracién del Honorable Congreso
de laRepiiblica a través de la Cdmara de Representantes, estd llamado a llenar
un ostensible vacio legislativo denunciado por la Jurisdiccién Constitucional,
tal como corre en la citada Sentencia C-580-99, en la cual se advierte ademas
en forma perentoria que “la Constitucién adscribe directamente al legislador
la funcién de definir los criterios que habrin de ser tenidos en cuenta para
distribuir los recursos provenientes de las regalias (C.P. articulo 361).

Aplicando los diversos criterios que conforme a la Jurisprudencia podrian
eventualmente definir los parimetros que equitativamente determinen la
distribucién de las asignaciones directas de las participaciones en las regalias,
hemos acudido al reparto parcial en proporcién idéntica para los municipios
referidos como también a criterios materiales de asignacién fijados por la Ley
141, relativos al nimero de habitantes de cada municipio y a la poblacién con
necesidades bdsicas insatisfechas. El grado de afectacién que sobre la
jurisdiccién tiene la actividad desarrollada a través del Puerto de Coveiias ya
lo determiné la misma ley (articulo 29 de la Ley 141 de 1994).

Asi acogemos la jurisprudencia ya sefialada de la honorable Corte
Constitucional cuando advierte que “lareferencia a unareparticionigualitaria
no constituye, propiamente, un pardmetro claro y objetivo. Con el proyecto
de Ley que sometemos a lailustrada consideracién del Organo Legislativo del
Poder Publico, proponemos la consolidacién de la equidad en la distribucién
de las asignaciones directas de las regalias, atendiendo principios de
proporcionalidad, necesidad, beneficio e igualdad material y no simplemente
formal.

Las normas que proponemos para que hagan parte de nuestro sistema
juridico integraban la Ley 619 de 2000 declarada inconstitucional, dichas
disposiciones corresponden en la Ley a los articulos 8, 13, 24.

Sin justificacion valida fueron excluidos del proyecto que actualmente se
tramita ante la Comisién.
De los honorables Congresistas,
Luis Felipe Villegas Angel,
Honorable Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTRES
SECRETARIA GENERAL
El dia 16 de noviembre del afio 2001, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 165, con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Luis Felipe Villegas.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se deroga el literal j) del articulo 2° de la Ley 30
de 1986 y se dictan otras disposiciones en materia de salubridad piiblica.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Se deroga el literal j) del articulo 2° de la Ley 30 de 1986 la
frase “salvo lo dispuesto sobre dosis para uso personal”, del articulo 376 de
la Ley 599 de 2000.

Articulo 2°. El que introduzca al pais, asi sea en trdnsito, o saque de él,
transporte, lleve consigo, almacene, conserve o consuma marihuana que no
exceda de veinte (20) gramos; marihuana hachis que no exceda de cinco (5)
gramos; cocaina o cualquier sustancia estupefaciente a base de cocaina o
derivada de la amapola que no exceda de un (1) gramo; y de metacualona o
cualquier sustancia sintética incurrird en contravencién que serd sancionada
de la siguiente manera:

1. Multa de cuatro (4) a ocho (8) salarios minimos legales mensuales
cuando incurra en la conducta por primera vez.

2. Multa de ocho (8) a 12 salarios minimos legales mensuales en caso de
reincidencia.
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Articulo 3°. Sila conducta contravencional de que trata el articulo anterior
se realiza en establecimientos educativos o en lugares aledafios a los mismos,
en el lugar de residencia de menores, la multa seré de trece (13) a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales.

Articulo 4°. El que en lugar piblico o abierto al piblico, especticulos
ptblicos o privados, incufra en cualquiera de las conductas descritas en el
articulo 2° de la presente ley, ademds de las sanciones en €l previstas, serd
expulsado del lugar por la policia, quien ademas decomisara la sustancia o
droga estupefaciente o psicétropica, y pondri el hecho en conocimiento de las
autoridades competentes.

Articulo 5°. Si el hecho contravencional de que trata la presente ley se
realiza con el fin de inducir a menores de edad o mujeres en estado de
embarazo, con riesgo para la salud fisica o el sano desarrollo integral de los
mismos, o en presencia de estos, incurrird ademds de la multa sefialada en el
articulo 2° de la presente ley en la pérdida del empleo o cargo publico o
privado, si quien ejecuta la conducta es servidor piblico, trabajador o
particular y la realiza en lugar o sitio de trabajo.

Silaconducta contravencional se ejecuta por los padres, tutores o curadores
de persona menor de edad en su presencia, ademds de la sancién prevista en
el articulo 2° de esta ley, quedara inhabilitado por el término de dos afios para
el ejercicio de la patria potestad, tutela o curaduria.

Articulo 6°. Si la conducta descrita en el articulo 2° de esta ley se realiza
al momento de conducir vehiculos automotores o motocicletas, ademads de la
multa prevista en este, el/infractor serd privado del derecho a conducir los
vehiculos mencionados por espacio de seis (6) meses a un (1) afio.

Articulo 7°. Si el contraventor de lo dispuesto en la presente ley estd
habilitado para la tenencia o porte de armas, y al momento de realizar la
conducta es sorprendido con la tenencia o el porte de armas, ademds de la
sancion que corresponda, serd inhabilitado para el ejercicio de este derecho
por el término de un (1) afio.

Articulo 8°. Las sanciones de multa de que trata la presente ley se sujetaran
a las reglas establecidas en el articulo 39 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 9°. Conversidn de la multa en arrestos progresivos. Las multas
de que trata la presente ley que no fueren pagadas o amortizadas voluntaria-
mente por el contraventor o este incumpliere los plazos concedidos, se
procederd en la forma como lo establece el articulo 40 de 1a Ley 599 de 2000.

Articulo 10. El propietario o administrador de establecimiento piblico o
abierto al piblico que facilite, autorice, tolere, permita la tenencia o el
consumo de estupefacientes o drogas psicotropicas o sintéticas en las canti-
dades descritas en el articulo 2° de esta ley dentro del establecimiento, siempre
que el hecho no constituy'a conducta punible descrita en la Ley 599 de 2000,
ademds de la sancién que corresponda, serd sancionado con el cierre del
establecimiento entre qumce (15) y treinta (30) dias. En caso de reincidencia,
el cierre sera definitivo. |

El cierre del establecimiento sera ordenado por el alcalde o sus delegados,
inspectores de policia, del conformidad con el procedimiento establecido en
los cédigos nacional o departamental de policia y el Cédigo Contencioso
Administrativo. Para estos efectos, el juez competente compulsara copia de
la sentencia en la que se establezca la responsabilidad del contraventor
propietario o admmlstradlor del establecimiento.

Articulo 11. Serdn competentes para conocer de las contravenciones de
que trata la presente ley, los jueces penales y promiscuos municipales, con
sujecidn al procedimientd previsto para las contravenciones especiales en la
Ley 228 de 1995.

Articulo 12. La acciéd_ contravencional de que trata la presente ley caduca
en el término de un (1) afio contado desde la fecha de ocurrencia del hecho.

Articulo 13. La accidén contravencional procedera de oficio en los casos
previstos en los articulos|3°, 5°, 6° y 7° de la presente ley.

l CAPITULO I
De la prevencion y la rehabilitacién

Articulo 14. Cuando el autor de cualquiera de las conductas
contravencionales de que trata esta ley sea un menor de edad y se encuentre
en situacion de adiccién aintoxicacién con riesgo para su vida o salud mental,
deberd ser sometido a tratamiento de rehabilitacion y desintoxicacién a cargo
del Estado, a solicitud de los padres, tutores o curadores, defensor de menores
o cualquier autoridad. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las
Comisarias de Familia, 13 Defensoria del Pueblo y 1a Procuraduria General de
la Nacién velaran por el rumplimiento de este articulo.

Los Gobiernos Nacional, departamental y municipal estableceran partidas
dentro de los respectivos presupuestos para la creacién y puesta en funciona-
miento de los centros de rehabilitacién y desintoxicacidn respectivos, que
deben tener preferiblemente vocacién microempresarial.

Larehabilitacién y desintoxicacién de persona mayor de edad en situacion
de adiccién o intoxicacién serd facultativa a cargo del Estado. En todo caso,
si esta se encuentra en grave estado con riesgo para su vida o su integridad
fisica, deberd proporcionédrsele de manera gratuita. La valoracion de la
situacién de adiccion o intoxicacién en ambos casos serd realizada por los
médicos forenses del Instituto de Medicina Legal.

Pardgrafo. La autoridad correspondiente podra confiar el drogadicto al
cutdado de la familia o remitirlo bajo la responsabilidad de esta, el cual se
prolongara por el tiempo necesario para la recuperacion de aquel, que debera
ser certificada por el médico tratante y por larespectiva seccional de Medicina
Legal. La familia del drogadicto debera responder por el cumplimiento de sus
obligaciones, mediante caucion que fijar el funcionario competente, tenien-
do en cuenta la capacidad econémica de aquella.

El médico tratante informard periédicamente a la autoridad que haya
conocido del caso sobre el estado de salud y rehabilitacién del drogadicto. Si
la familia faltare a las obligaciones que le corresponden, se le haré efectiva la
caucién y el internamiento del drogadicto tendrd que cumplirse forzosamente.

Articulo 15. La Nacidn, a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Salud y los entes territoriales, con cargo a sus
respectivos presupuestos, podran celebrar convenios con entidades publicas,
entidades o asociaciones privadas sin animo de lucro, organismos no guber-
namentales, con el fin de establecer programas de prevencion y de rehabili-
tacion de adictos o intoxicados por sustancias estupefacientes o drogas
sintéticas o psicotropicas.

Articulo 16. El Sena debera celebrar convenios con ICBF, el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Salud, los departamentos, Distrito
Capital, municipios con cargo a sus respectivos presupuestos destinados para
los fines de que trata la presente ley, para capacitar a las personas inscritas en
los diferentes programas de prevencidn y rehabilitacién de adictos en los
diferentes programas de formacion laboral para su readaptacion social y
promovera la vinculacién de estas personas como aprendices y en los
programas de empleo que tiene a su cargo.

Articulo 17. Lo dispuesto en la presente ley podra ser exigido mediante el
ejercicio de la accién de cumplimiento de que trata la Ley 393 de 1997 por
cualquier persona en caso de que las autoridades nacionales, departamentales,
distritales y municipales no cumplen las presentes disposiciones legales,
quienes ademds incurrirdn en falta gravisima sancionable con la destitucién
del cargo o inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos, el ejercicio de
derechos o funciones piblicas o para presentar propuestas, participar en
licitaciones o concursos publicos o celebrar contratos hasta el término de 3
afos.

Articulo 18. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberd, en
coordinacion con las autoridades de policia y funcionarios de la Defensoria
del Pueblo, emprender campaiias de proteccién de los menores en condiciones
de indigencia y de abandono absoluto, para conducirlos a centros o albergues
especializados para su rehabilitacion y resocializacion, en los cuales se les
impartird ensefianza, capacitacion laboral, instruccién deportiva y recreativa.

El programa sera de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
publicas a quienes va dirigida la presente ley, deberdn crear estrategias y
establecer ambientes propicios para el desarrollo de los menores adictos, que
permanezcan en los centros o albergues especializados, en condiciones dignas
y garanticen el libre desarrollo de la personalidad integral, durante su
permanencia. Esta serd voluntaria asi como la de los adictos adultos que se
acojan a los programas de prevencion y rehabilitacién. La permanencia de los
menores serd obligatoria y por el tiempo que las autoridades del ICBF y de
Medicina Legal determine sea necesario para lograr la desintoxicacién del
menor, cuando este ha sido conducido para su asistencia a dichos albergues,
en grave estado de intoxicacion y deplorables condiciones de abandono.

Articulo 19. Cuando por incapacidad econémica o social el adicto o su
familia no puedan acceder a los servicios terapéuticos de tratamiento, recupe-
racién y rehabilitacion de su enfermedad ofrecidos por las Entidades del
Sistema Nacional de Salud, estos serdn asumidos por las instituciones
privadas o publicas con cargo al Régimen Subsidiado de la Salud. Para ello,
El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud determinard, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, incluir en el Plan de Atencién Bésica,
PAB, del Plan Obligatorio de Salud y en Plan Obligatorio Subsidiado de la
Salud, POS-S, estos programas.
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Pardgrafo. Las entidades piblicas o privadas que tengan como misién la
recuperacion de las personas adictas, promoveran programas microempresa-
riales que tendrdn prioridad para su financiacién dentro de los planes de
desarrollo econémico y social de las entidades territoriales, conforme a las
normas presupuestales vigentes.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que corresponde al Congreso de la Repiblica interpretar, reformar,
derogar y expedir las leyes y de esta manera contribuye eficazmente al
cumplimiento de los fines del Estado asegurando ademas la existencia de un
orden juridico, la efectividad de los derechos de los particulares y del
cumplimiento de sus deberes que se consagran en la Constitucién y en las
leyes.

Si bien es cierto que el Estado reconoce la primacia de los derechos
inalienables de las personas, como es el derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad, también es cierto que este derecho no es
absoluto, el hombre si bien se desarrolla en un aspecto individual se encuentra
al mismo tiempo dentro del contexto social, dentro el conglomerado
debe sujetarse a las reglas establecidas para asegurar la convivencia pacifica
y la existencia del orden juridico justo. Evidentemente las personas tienen
derechos pero a la vez deberes que estdn obligados a acatar, respetando los
derechos de los demis.

La propia Carta Politica en su articulo 15 impone limitaciones al derecho
de la autonomia personal, dejando la posibilidad al ordenamiento juridico de
establecer las limitaciones que garanticen los derechos de los demds sin
desconocer el niicleo esencial ni el 4mbito necesario o irreductible de
conducta que el derecho protege. La libertad debe expresarse de manera
amplia pero en condiciones de un ejercicio digno frente a las cargas que
debemos soportar frente a los demads, y esa dignidad implica que el ejercicio
de la personalidad redunde en beneficio primero del propio individuo y
secundariamente en el beneficio de la colectividad. La drogadiccién genera
de manera grave un inexorable desmoronamiento de la capacidad volitiva y
moral, bajo el influjo de estupefacientes y drogas sintéticas o sicotrdpicas, se
cometen o realizan actos que el individuo bajo sus influjos no ejecutaria en
condiciones normales. Por lo general dichos actos arremeten contra el Interés
comun.

La proteccion del menor, por parte del Estado debe darse de manera
especial, la prevencién del consumo de estupefacientes para la poblacién su
curacion o desintoxicacién cuando quiera que se hallen en estado de adiccién
o intoxicacién que atente de manera grave a su salud mental o fisicaoalavida
del menor, son aspectos que debe salvaguardar con estricto celo el Estado
colombiano pues no sélo se debe mirar el problema dentro de una conexién
doméstica sino globalizada.

La facultad que tiene una persona para en determinado sentido, o para
abstenerse de hacerlo esta influenciada por sus convicciones, educacion, e
idiosincrasia, producto de su formacién moral, religiosa, cultural y académi-
ca, aspectos que necesariamente condicionan al individuo y le imponen
modelos de comportamiento a seguir en medio de la sociedad a la cual
pertenece encauzando de este forma el ejercicio de su libertad.

No pretende el Estado desconocer de manera absoluta el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sino simplemente encauzar y ajustar ese
desarrollo para que opere de manera integral y sana en beneficio de la
comunidad y primariamente del propio individuo.

El establecimiento de la dosis personal mediante la Ley 30 de 1986,
permiti6 a la honorable Corte Constitucional declarar la inexequibilidad de
los mandatos penales que la prohibian y sancionaban, los argumentos fueron
claramente expuestos en la Providencia C221 de mayo 5 de 1994.

No contraviene esta Corporacion legislativa lo dispuesto en la sentencia en
comento, pues se acaba con el concepto de dosis personal, y se tipifica como
contravencién el porte, consumo, etc., de sustancias estupefacientes o
sicotrépicas. El flagelo del narcotrafico, desde la plantacién o cultivo,
elaboracién con insumos quimicos, transporte y comercializaciéon de las
drogas estupefacientes o sicotrpicas o sintéticas, debe ser inequivoca e
indudablemente atacado, contrarrestado y sancionado, aunado a ello debe
también sancionarse el porte, la tenencia, el consumo, de estas sustancias asi
sea en menor o mayor cantidad, pues siempre degradan al individuo y de golpe
alasociedad, se atenta contra el sistema general de salud, la salubridad publica
y la economia de la nacién.

Por lo anterior es que nos permitimos presentar a consideracién de la
honorable Cdmara de Representantes, el presente proyecto de ley.

Atentamente,
Germdn Aguirre Mufioz,
Representante a la Camara,
CAMARA DE REPRESENTANTRES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de noviembre del afio 2001, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 171 con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Germdn Aguirre Mufioz,

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2001 CAMARA

por la cual se crea el Sistema de Politicas de apoyo a la familia
de los reclusos.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Articulo 1°. Objeto. Inspirada en los preceptos constitucionales segiin los
cuales, es deber del Estado amparar a la familia como institucién basica de la
sociedad y garantizar su proteccidn integral, esta ley tiene por objeto:

Primero. Promover y consolidar una mejor calidad de vida y el bienestar
de las familias de los reclusos colombianos.

Segundo. Asegurar la coordinacién y cooperacion de las diversas entida-
des del Estado que en esta ley se enuncian, para el desarrollo integral de los
programas respectivos.

Tercero. Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econémico,
social y cultural de las familias de la poblacién carcelaria.

Pardgrafo. Los fines enunciados en el articulo precedente servirdn de guia
para la reglamentacién, interpretacién y ejecucidn de la presente ley.

CAPITULO I
Sistema de Politicas de Apoyo a la Familia de los Reclusos

Articulo 2°. Créase el Sistema de Politicas de Apoyo a la Familia de los
Reclusos de las cdrceles colombianas como mecanismo de planeacion,
coordinacioén, ejecucion y evaluacion de actividades dirigidas a la proteccion
y apoyo de las familias de los reclusos y el desarrollo de los fines de la presente
ley.

Integran el Sistema de Apoyo de la Familia de los Reclusos las entidades
oficiales que realicen actividades relacionadas con los objetivos sefialados en
esta ley y en forma especial, los entes territoriales, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, las gobernaciones, las alcaldias, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Coldeportes, los Ministerios de Educacién, de la Juventud y el
Deporte, de Cultura, de Salud y de Justicia y el Derecho.

El Gobierno reglamentari la organizacién y funcionamiento del Sistema
de Politicas de Apoyo a la Familia de los Reclusos, en un término no superior
a 120 dias calendario, contados a partir de la promulgaci6n de la presente ley.

Articulo 3°. El Sistema de Politicas de Apoyo a la Familia de los Reclusos
estard dirigido, controlado y coordinado por el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Para efectos de la presente ley, integran la familia del recluso,
sus padres, cuando se demuestre legalmente que estos dependen econémica-
mente de aquél; su cényuge; sus hijos menores de 18 afios, y aquellos mayores
de 18 afios y, menores de 22 cuando se demuestre legalmente que padecen
incapacidad alguna y por lo mismo dependen econémicamente del recluso; su
compaiiero (a) permanente.

Paragrafo. Se entiende por hijos del reclusolos nacidos dentro del matrimonio,
los extramatrimoniales, los habidos en unién libre y los adoptados.

Articulo 5°. El Sistema de Politicas de Apoyo a la Familia de los Reclusos
colombianos, establecera y desarrollard planes de acciones directos, adoptard
politicas, programas y proyectos en pro de estas familias, en cada una de las
especialidades y funciones de las entidades que lo integran de tal forma que
se propicie la conservacion de los lazos familiares, se prepare el grupo para
afrontar la separacién y asimilar el reintegro del miembro afectado, se asegure
la atencion, de menores que quedan sin el apoyo de un familiar, se proporcione
la prevencién y promocién de la salud y la educacién asi como evitar serios
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desajustes al interior del niicleo familiar por ausencia de sustento econémico
y en general lograr una ateéncién integrar a la familia del recluso.

Articulo 6°. El Sistema de Politicas de Apoyo a las Familias de los
Reclusos colombianos adélantara programas de servicio social dirigidos a
pospenados y personas qué cumplan pena parcialmente fuera de los estable-
cimientos de reclusién con el propdsito de facilitar las relaciones con sus
familias y supervisar el cumplimiento de las obligaciones contraidas durante
el tratamiento penitenciarib y apoyar a los liberados.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Presentado por:
Juana Yolanda Bazdn Achury.
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Partiendo del concepto de que la familia es un grupo social que se
caracteriza por una complejidad de relaciones interpersonales en las que la
intimidad y la convivencia mas o menos permanente hacen de ella un grupo
especifico compuesto por personas con vinculos de sangre o por adopcion ya
sealegal oilegal, diferenciadas por su edad y género y que establecen una serie
de relaciones entre si y con el mundo externo, podemos, concluir que en ella
se estructura una identidad.

La enfermedad, la desaparicién o muerte o la separacién geogrifica
temporal del jefe o de la jefe de grupo familiar son causa preponderante para
que los nifios, los adolescentes o quien queda a la cabeza de esa identidad
desmembrada, asuma responsabilidades de indole econémica, de direccion,
de proteccion, etc., con lo cual se genera también un dilema entre la
subsistencia y el deseo de estudiar.

Cuando el separado del grupo familiar es el jefe, la mujer asume esta
posicién enfrentando la mayoria de veces situaciones nuevas y estresantes:
Adquiere sin estar preparada, responsabilidades para las cuales no posee la
experiencia y conocimientos necesarios para generar ingresos y ademés debe
soportar el dolor de la separacion de alguien vital afectivamente en su familia
y los nifios adolescentes pierden el arraigo, a la educacién ya sea en forma
temporal o definitiva lo que afecta las posibilidades educativas en estas
edades. -

Segun estudios realizz#ios por la Defensoria del Pueblo, y al evaluar la
condicién de las mujeres privadas de la libertad, realizando encuestas cuyos
resultados muestran que f:arecen de servicios médicos, que el 81% de las

mujeres privadas de la libertad son cabeza de familia, las que deben acudir a
diferentes personas para que les colaboren en el cuidado de sus hijos (abuelos,
€sposos 0 compaieros, hermanos mayores, etc.), que son mujeres con dos o
tres hijos con edades entre los 1 y 10 afios que no reciben en su mayoria algtin
tipo de apoyo o atencién por parte de entidades piiblicas o privadas. S6lo un
minimo porcentaje de las reclusas tiene sus hijos menores con ellas y reciben
atenciéon médica general, de guarderia y la misma alimentacién suministrada
a las internas.

Esta situacién obliga a las instituciones del Estado, a la sociedad civil
organizada y a la comunidad en general a que se establezcan planes de
acciones directos y eficientes en pro de las familias desprotegidas por la
separacion de uno de sus miembros, ademds que esta condicion de debilidad
manifiesta, demanda una especial atencién por parte del Estado. Debemos
evitar a toda costa el surgimiento de familias maltratantes y abandonantes
simplemente por falta de atencion y apoyo.

Debe recordarse que uno de los flagelos que més se da entre estas familias,
es €l problema de la violencia doméstica o intrafamiliar reflejado en la
cantidad de nifios y adolescentes vinculados al conflicto armado, explotados
sexualmente, en el trabajo informal, en la mendicidad, en la desercién escolar
y en la delincuencia infantil y juvenil.

Estoy convencida y creo firmemente que el Estado colombiano debe fijar
su prioridad en el disefio de politicas puiblicas de familia en las que quepan
todos sus miembros, que hagan énfasis en la prevencién, atencion y asistencia.

Por lo anterior se propone que el Sistema Nacional de Apoyo a las
Familias de los Presos lo dirija el Gobierno Nacional y lo integren las
entidades, instituciones y organismos cuyos objetivos y funciones se
relacionan con este tema.

Juana Yolanda Bazdn Achury.
Representante a la Cédmara.
CAMARA DE REPRESENTANTRES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de noviembre del afio 2001, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 172 con su correspondiente exposicion de motivos,
por la honorable Representante Juana Yolanda Bazdn.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

| PONENCIAS

PONENCIA PARA P]ilIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 126 DE 2001 CAMARA

por la cual se establecen!los requisitos para obtener la tarjeta profesional
de abogado y el ejercidio de la profesion como litigante o conciliador.

Bogotd, D. C., 19 de noviembre de 2001
Doctora

JUANA YOLANDA BAZAN ACHURY
Presidenta Comisién Ilirimera

Camara de Representantes

Ciudad. ll

Referencia: Informe de ponencia para primer debate. Proyecto de ley
nimero 126 de 2001 Camara.

Sertiora Presidenta:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, me permito presentar por
su conducto a la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, el
informe de ponencia parg primer debate del Proyecto de ley niimero 126 de
2001 Cémara, por la cual se establecen los requisitos para obtener la tarjeta
profesional de abogado |y el ejercicio de la profesién como litigante o
conciliador, de iniciativa del Gobierno Nacional, a través del Ministro de
Justicia y del Derecho.

Comparte el ponente en su integridad el contenido del proyecto de ley, sin
perjuicio de efectuar, como mds adelante se indicar4, algunas precisiones en
aras de garantizar su plena operancia. Tiene el Congreso de la Republica la
atribucion de regular los|requisitos para el ejercicio de las profesiones, de
manera que una eventualjdad es el reconocimiento del cumplimiento de los
requisitos para el otorgarr'iento del titulo académico, en el cual juega un papel

importante la autonomia universitaria, y otra situacién diferente es la
habilitacién que el Estado efectia para ejercer la profesion, cuya regulacion
compete en su integridad a la ley.

En el caso de los abogados, hasta 1a fecha no se separaban los requisitos de
suficiencia académica de los de idoneidad para el ejercicio de la profesién, no
obstante lo cual, es menester distinguirlos, pues unos son los supuestos
requeridos para acreditar un nivel basico de conocimientos juridicos, los
cuales s6lo competen y son del interés del educando, y otros bien diferentes
son los supuestos que demanda la habilitacion para el ejercicio profesional,
respecto de la cual estan de por medio los derechos y los intereses de terceros,
que el Estado tiene que entrar a proteger.

Desde esta perspectiva, se justifica la exigencia tanto de una practica
profesional como de una verificacion por parte del Estado de la idoneidad del
abogado que quiera ejercer su profesion como litigante o conciliador. Para
aquella, en el pliego de modificaciones sugerido, se condiciona la practica
como asistente juridico de abogado litigante a que este dltimo profesional
pertenezca a un colegio o asociacién de abogados debidamente reconocida
por el Estado, con el fin de dar una garantia de seriedad y responsabilidad a
la prictica profesional y a su certificacién; asi mismo, en la alternativa de
tramitacion de procesos a favor de personas de escasos recursos econémicos,
se incluye como una de las entidades en las cuales se puede efectuar esta
préctica a la Defensoria del Pueblo.

Igualmente, se hace necesario completar la regulacién de esta tltima
posibilidad con la introduccién de un mecanisme por medio del cual el
abogado que esté realizando la practica, que requiere actuar como apoderado,
pueda acreditar la idoneidad para su desempeiio como tal ante la autoridad
correspondiente, ya que justamente habra de carecer de la tarjeta profesional
para ese momento.
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Por ultimo, es indispensable que las facultades de derecho suministren a
los futuros abogados las herramientas necesarias que les permitan acometer
con el menor grado de dificultad su prictica profesional, en el evento en que
deseen obtener su tarjeta profesional para desempefiarse como litigantes o
conciliadores, por lo cual resulta menester precisar el imbito y los contenidos
del escenario natural de esa preparacion que es el consultorio juridico.

Con base en lo anteriormente expuesto, solicito a la Comisién Primera de
la Cdmara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley nimero 126
de 2001 Cédmara, por la cual se establecen los requisitos para obtener la tarjeta
profesional de abogado y el ejercicio de la profesion como litigante o
conciliador y se dictan otras disposiciones, con el pliego de modificaciones
adjunto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 126 DE 2001 CAMARA

por la cual se establecen los requisitos para obtener la tarjeta profesional
de abogado y el ejercicio de la profesion como litigante o conciliador y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Para obtener la Tarjeta Profesional y ejercer la profesién como
Abogado litigante o conciliador, serd necesario que el interesado haya
obtenido el titulo profesional en Universidad debidamente reconocida y con
el lleno de los requisitos exigidos por la ley y la universidad, acreditado el
ejercicio de la prictica profesional de que trata esta ley y superado
satisfactoriamente el examen especial de Estado para abogados litigantes y
Conciliadores.

Ningtin abogado podra ejercer la profesién como litigante ni actuar como
conciliador sin tarjeta profesional que lo acredite, salvo los casos expresamente
exceptuados por la ley.

Articulo 2°. El abogado que pretenda ejercer la profesion como litigante o
actuar como conciliador deber4 haber desempefiado, con posterioridad a la
obtencion del titulo, durante un (1) afio continuo o discontinuo y dedicacién
completa, uno de los siguientes cargos o actividades:

a) Servidor Piblico con funciones juridicas segin el manual de funciones
de los 6rganos de 1a Rama Judicial, del Ministerio Publico, de la Contraloria
General de la Republica, de la Justicia Penal Militar, de la Defensoria del
Pueblo y de los demds 6rganos auténomos;

b) Servidor Piblico con funciones juridicas segtin el manual de funciones
delas entidades de la administracion ptiblica del orden nacional, departamental,
distrital o municipal;

¢) Asistente juridico de abogado litigante. En este caso, el abogado
litigante debera ser miembro de un colegio o asociacién de abogados
debidamente reconocida por el Estado y su practica debera contar con el visto
bueno del presidente del respectivo colegio o asociacion;

d) Secretario de centro de conciliacién debidamente autorizado o asistente
o auxiliar juridico de los abogados que actien como conciliadores en los
términos de la Ley 640 de 2001 o en las normas que la modifiquen;

e) Monitor de consultorio juridico, con caricter de asistente docente del
consultorio juridico o asesor de los estudiantes en las practicas litigiosas. Para
efectos de esta ley, s6lo podra ser Monitor de consultorio juridico el abogado
que no haya perdido ninguna materia durante todo el programa y acredite un
promedio general no inferior a cuatro cero (4.0).

f) Abogado o asesor juridico o su equivalente de entidad bajo la vigilancia
de las Superintendencias Bancaria, de Valores o de Sociedades;

g) Tramitar, en el lapso de un afio, quince (15) o mas procesos en forma
gratuitaoremuneradaen beneficiode personas de escasos recursos econémicos,
en los asuntos contemplados en la Ley 583 de 2000, prictica que podra ser
realizada en los consultorios juridicos de las facultades de derecho, en las
organizaciones no gubernamentales o fundaciones dedicadas a la defensa de
los derechos humanos o el acceso a la justicia y en la Defensoria del Pueblo.

Para poder ejercer la representacion judicial que requiere la practica
profesional contemplada en el presente literal, el director del consultorio
juridico, el representante legal de la organizacién no gubernamental o
fundacién o el servidor publico competente de la Defensoria del Pueblo,
expedird para cada caso una certificacién con destino al juez respectivo.

Articulo 3°. Una vez terminada satisfactoriamente la préctica profesional
a que se refiere el articulo precedente, el servidor piiblico que haya actuado
como superior jerarquico del abogado, el Director de Consultorio Juridico o
de Centro de Conciliacion, el representante legal de 1a entidad bajo vigilancia
de las Superintendencias Bancaria, de Valores y de Sociedades o el Abogado
litigante en el caso sefialado en el literal c) del articulo 2° de 1a presente ley,

expedird una certificacion sobre el cumplimiento del requisito, la cual deber
ser remitida al Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 4°. Una vez acreditado el ejercicio de la practica, el abogado
debera presentar el examen especial de Estado para Abogados Litigantes y
Conciliadores, segun reglamentacion que para el efecto expida el Consejo
Superior de la Judicatura. En todo caso, se entendera aprobado el examen
cuando el interesado supere el 60% de la calificacién méaxima.

El que reprobare tres (3) veces el examen de Estado, solamente podri
volver a presentarlo pasados dos (2) afios después de reprobado el ltimo
examen, acreditando cursos de actualizacion juridica.

Articulo 5°. El requisito de examen especial de Estado para abogados
litigantes y conciliadores que impone la presente Ley, se exigird a quienes
ingresen a cursar los estudios de derecho a partir de su vigencia y a quienes
habiéndolos terminado, no obtengan el titulo dentro de los 2 afios siguientes
a su culminacion.

Articulo 6°. La instruccién que las facultades de derecho impartan en los
consultorios juridicos deberd cobijar como minimo en el primer afio de esta
préctica, técnicas de entrevista, conciliacién y otros mecanismos de solucién
alternativa de conflictos, y en el segundo afio, ejercicio litigioso en los asuntos
contemplados por la Ley 583 de 2000, sin perjuicio de combinar tales
contenidos en los dos afios.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Atentamente,
Carlos Germdn Navas Talero,

Representante a la Cdmara por Bogota.
% ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 015 DE 2001 CAMARA, 096 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se crean los centros de acondicionamiento
y preparacion fisica en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JUAN DE DIOS ALFONSO GARCIA
Presidente

COMISION SEPTIMA

Honorable Cédmara de Representantes

E.S.D.
Sefior Presidente, honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacién hecha por el sefior Presidente de la
Comisién Séptima de esta Corporacion, rindo ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley miimero 096 de 2000 Senado y 015 de 2001 Céamara,
originario del honorable Senado de la Republica, cuyo autor es el honorable
Senador José Ignacio Mesa Betancur.

CONSIDERACIONES AL PROYECTO

Se ha observado por diferentes estudios médicos que la actividad fisica y/
o el deporte van a actuar en todo el contexto que define en uno de sus apartes
la OMS como salud... completo bienestar bio...psicosocial y no solo la
ausencia de enfermedad...

Ademas por diferentes estudios médicos que la actividad fisicay el deporte
tiene unas acciones preventivas y rehabilitadora se ha comprobado sobre un
grupo de enfermedades que més preocupan a los hombres. Estos datos son
obtenidos por multiples estudios epidemioldgicos y trabajos de investigacién.

Existen evidencias abrumadoras de que el ejercicio influye de una manera
benéfica en las enfermedades cardiacas y en sus factores de riesgo como la
arteriosclerosis y en los factores de riesgo coronarios modificables (obesidad,
diabetes, hipertension, estrés).

Ante el hecho de que es materialmente imposible que las entidades
oficiales y aquellas de derecho privado dedicadas al ramo cubran el 100% de
las necesidades de recreacién y actividad fisica de la poblacién, surgen
diferentes alternativas, una de las cuales es la creacién de gimnasios y centros
de acondicionamiento fisico, que por su fusién y misién especifica pueden
dedicar sus esfuerzos y medios a satisfacer esta necesidad social de salud
recreacion y deporte.

Estas instituciones para el desarrollo de su labor deben cumplir con una
serie de requisitos legales, tanto de tipo administrativo como técnico que
hacen que en cualquier momento puedan ser consideradas como instituciones
prestadoras de servicios de salud preventiva y/ o curativa dependiendo del tipo
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de servicios que prestan, con un amplio cubrimiento en cuanto a la poblacién
a la cual dirigen su atencidn.

La normatividad nacional entiende que la salud, la recreacién y el deporte
son 4reas consideradas como de prioritario cumplimiento y cobertura cuando
se desea hablar de calidad de vida y por consiguiente de “primera necesidad”
dentro de los productos de la canasta familiar (Ley 100 de... las empresas
deben garantizar dos horas de actividad fisica recreativa a sus empleados).

Ventajas para las personas al asistir a los gimnasios:
» Mejoramiento del sistema motor de los individuos
* Reduccién en riesgos coronarios (infartos)
* Reduccién de enfermedades pulmonares
* Reduccién de enfermedades circulatorias
» Fortalecimiento del sistema misculo-articular
* Mejoramiento del estado animico
* Reduccién del estrés en el individuo
* Reduccién de vicios como la drogadiccion, el tabaco, el alcohol, etc.
* Mejoramiento de la calidad de vida.
MARCO JURIDICO

LaLey 100de 1993 al hablar de la proteccion integral en su numeral 3° nos
hace ver que la salud integral comprende desde la educacién, prevencion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacién; que serfa uno de los objetivos de
estos centros de acondicianamiento y preparaciodn fisica.

La Constitucién de 1993... Sistema de Seguridad Social en Colombia
tomando apartes de la Lay 100 del Capitulo noveno, Plan Obligatorio de
Salud: “A falta de una definicién o concepto legal, puede decirse que el POS
es el conjunto de acciones, procedimientos, estrategias y servicios que
garantizard la proteccién integral de todos los habitantes del territorio
nacional y sus familias frenle alas contingencias de lamaternidad y enfermedad
general, en las fases de promocmn fomento de la salud y la prevencién,
diagnéstico, tratamiento }1 rehabilitacion para todas las patologias”.

Proposicion
Por lo anteriormente exipuesto y siendo evidentes los objetivos y bondades

del proyecto, propongo a los honorables Representantes dar segundo debate
al Proyecto de ley numero 015 de 2001 Cémara, 096 de 2000 Senado.

Alvaro Diaz Ramirez,
Honorable Representante.
TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley nﬁnﬁaro 96 de 2000 Senado y 015 de 2001 Camara
por medio de la cual se crean los centros de acondicionamiento fisico
[ en Colombia.

El CongTso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Centros de Acondicionamiento Fisico, CAF. Los centros de
Acondicionamiento Fisic¢, CAF, son entidades destinadas al servicio médico
que trabajan en la prevencion, atencién, recuperacion, rehabilitacién, control
y demds actividades relacjonadas con las condiciones fisicas, corporales y de
salud de todo ser humano| independiente de su servicio se requiere remisién
de profesionales de la salud para su respectiva atencién, prevencién,
recuperacion, rehabilitacifn o control.

Articulo 2°. Los Centros de Acondicionamiento Fisico, CAF, son
establecimientos de protelccién, prevencién, recuperacion, rehabilitacién y
control. Como servicio niédico que a través de la recreacion, el deporte, la
terapia y otros servicios fljados por autoridades competentes y debidamente
autorizados, orientados ppr profesionales en la salud, coordinan a aquellos
licenciados en educacién fisica, tecnélogos deportivos y demds personas
afines que consideren qud el tratamiento o rehabilitacion de la persona (s) se
realice en los CAF.

Articulo 3°. Los Cenfros de Acondicionamiento Fisico, CAF, deberin
contar con las instalaciorjes adecuadas para la realizacion de los diferentes
programas. Cada una de dus dreas poseera la implementacién necesaria para
el desarrollo adecuado jde los mismos. Previstos de servicio médico,
fisioterapéutico, nutriciongl y demds servicios que las autoridades competentes
soliciten para su funcionamiento.

Articulo 4°. Los Cenfros de Acondicionamiento Fisico, CAF, deberan
constituirse legalmente pgesentando toda la documentacidn requerida por las
autoridades competentes

N

Articulo 5°. Los Centros de Acondicionamiento Fisico, CAF, serdn
autorizados y controlados por los entes deportivos municipales y distritales
conforme al reglamento que se dicte al respecto.

Corresponderi al ente deportivo municipal o distrital velar porque los
servicios prestados en estas organizaciones se adecuen a las condiciones de
salud, higiene y aptitud deportiva. Atendidas por personal altamente capacitado,
médico, nutricionista, fisioterapeutas, educadores, fisicos, licenciados o
tecnologos en deporte y educacion fisica entre otras y con unaimplementacion
disefiada técnicamente para este fin; los usuarios, de los CAF, recibirdn
servicios de salud como: Prevencién, atencién, recuperacion, rehabilitacién
y control.

Articulo 6°. Podran los CAF, crear asociaciones para buscar su
representacién nacional y participar en los diferentes temas referentes a la
salud y el deporte.

Articulo 7°. Los servicios prestados por los CAF, se ajustardn a las normas
que sobre Seguridad Social en Salud rijan en Colombia.

Articulo 8°. Los CAF, podran actuar y recibir los beneficios que en materia
deportiva se establezcan en Colombia.

Articulo 9°. Las actividades desarrolladas por los CAF se entenderdn como
un servicio médico siempre y cuando estén relacionadas con la rehabilitacion,
prevencidn, atencién, recuperacién y control de las personas debidamente
remitidas por profesionales de la salud.

Articulo 10. Podran los CAF, celebrar convenios y contratos con hospitales,
EPS, IPS, ARS y entes territoriales en programas encaminados ala prevencion,
rehabilitacion y control en salud.

Articulo 11. Podréan los CAF, sin remisién externa del profesional de salud,
atender programas sociales a bajo costo para pensionados o grupos de tercera

edad debidamente asociados y autorizados por los entes deportivos municipales
para llevar control o prevencién en salud.

Se debera hacer evolucion médica interna sin ningiin costo y elaborar el
programa por seguir.

Este programa social se entenderd como parte del servicio médico que los
CAF prestaran.

Paragrafo transitorio. Podrdn mientras se reglamenta esta ley autorizarse
el funcionamiento temporal de los CAF, con la presentacién de los documentos
requeridos por las autoridades respectivas y los requerimientos de los entes
deportivos, municipales y distritales.

Después del primer afio de vigencia de esta ley y su reglamentacién solo
podrén funcionar con el lleno total de los requisitos exigidos.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por
Alvaro Diaz Ramirez
Representante ponente.
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